- Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Warszawa, dnia 16 lipca 2019 r.

Pan

Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa
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w nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji dotyczgcej problematyki outsourcingu
pracowniczego, tj. pisma Pana Marka Suskiego, Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow:

1) z 3 stycznia 2019 r., znak BPRM.OEGP.4420.21.2018, przekazujacego stanowisko
Pana Marcina Zielenieckiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, z dnia 14 grudnia 2018 r. oraz,

2) z 30 stycznia 2019 r., znak BPRM.OEGP.4420.21.2018, przekazujacego pismo Pana
Marcina Zielenieckiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, z 23 stycznia 2019 r., a takze licznych spotkan w tej sprawie z udzialem
przedstawicieli ZUS oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, w tym
m.in. podczas posiedzenia Zespotu ds. abolicji sktadek ZUS w ramach Rady Przedsiebiorcow
przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw 11 grudnia 2018 r., jak réwniez dziatajac
na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich

Przedsigbiorcow!, zwracam sie z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci podj¢cia dzialan

'Dz.U. 22018 r. poz. 648.
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legislacyjnych w celu stworzenia specjalnego programu rzadowego w oparciu o $rodki
zgromadzone np. w Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, umozliwiajacego
pokrycie naleznosci powstatych z tytulu nieoplaconych sktadek do ZUS przez przedsigbiorcow
poszkodowanych w ramach tzw. outsourcingu pracowniczego w okolicznosciach opisanych
w wystgpieniu pokontrolnym Najwyzsze] Izby Kontroli z dnia 23 wrzesnia 2016 r. nr ewid.

172/2016/P/15/111/KPS2.
UZASADNIENIE

Problem dochodzenia naleznosci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek do ZUS
od przedsigbiorcow poszkodowanych w ramach tzw. outsourcingu pracowniczego wymaga
kompleksowego rozwiazania na poziomie legislacyjnym, zarowno z uwagi na interes
poszczegodlnych przedsigbiorcow, jak i interes spoleczny, ekonomiczny i gospodarczy panstwa.

Pomimo uplywu wielu lat, od kiedy pierwsi przedsi¢biorcy zawarli umowy ze Spotkami’
oferujacymi outsourcing pracowniczy, przed sadami nadal toczg si¢ lub zawieszone sg setki
postgpowan dotyczacych ustalenia wlasciwego platnika skladek na ZUS. Skutkuje to tym, ze
wielu matych i $rednich przedsi¢gbiorcow nie ma pewnosci co do swojej sytuacji prawnej,
a potencjalna koniecznos¢ zaplaty skladek uniemozliwia rozwoj prowadzonych dzialalnosci
gospodarczych.

Ponadto przedsigbiorcy, ktorych sprawy zakonczyly sie prawomocnymi decyzjami ZUS
lub wyrokami sagdowymi, wskutek ktorych zobligowani byli do oplacenia zaleglych skiadek,
borykaja sig czesto z problemami finansowymi, ktére zagrazajg istnieniu ich firm i stworzonych
w nich stanowisk pracy.

Problemy zwigzane z outsourcingiem pracowniczym byly dotychczas przedmiotem
licznych interwencji poszkodowanych przedsiebiorcow. Kwestia ta byla wielokrotnie

podnoszona w interpelacjach poselskich oraz stala si¢ nawet przedmiotem dziatania Sejmowe;

? Raport NIK pt. ,.Prawidlowos¢ dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i organéw podatkowych w zakresie
sciggalnosci 1 egzekucji skiladek na ubezpieczenia spoleczne i naleznosci podatkowych wynikajacych
z zatrudniania pracownikéw w ramach umdw outsourcingowych”, dalej jako ,,Raport NIK”.

? K.U.K. International Logistic + Handels GmbH, Centrum Niderlandzkie Sp. z 0.0., Przedsigbiorstwo
Amerykarnsko-Polskie ,,Sac-Met” Sp. z 0.0., obecnie: SAC-MET SWISS-AMERICAN INVESTMENR FUND
SP. zo.0., Royal Sp. zo.0., K.U.K.-E.F.I Internationale Logistik + Handels + Beteiligungs + Verwalutungs Polska
Sp. z o.0.
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Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Podczas posiedzenia w dniu 27 maja 2015 r. Komisja
wyrazila zaniepokojenie skala zjawiska oraz wskazala, iz koniecznym jest podjecie dziatan
majacych na celu zapobiezenie upadlosci przedsigbiorstw i ratowanie miejsc pracy oraz wniosta
0 kompleksowe rozwiazanie przez Rade Ministrow problemu outsourcingu pracowniczego.
W zwigzku z tym skierowala do Prezesa Rady Ministrow Dezyderat nr 48 w sprawie
outsourcingu pracowniczego, uchwalony na posiedzeniu w dniu 10 czerwca 2015 r. Niestety,
powyzszy Dezyderat nie otrzymal dalszego biegu.

Wskazac nalezy, ze system ubezpieczen spolecznych przewiduje mozliwo$¢ umorzenia
sktadek na ubezpieczenia spoleczne zatrudnionych pracownikow, jedynie w czesci oplacane;
przez przedsiebiorcow jako platnikow, wylgeznie w sytuacji catkowitej nicsciggalnosei sktadek
— zgodnie z art. 28 ust. 1-3a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych®. Przestanki catkowitej niesciggalnoéci sktadek wykluczaja jednak, co do zasady,
dalsze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub nie mozna ich bezposrednio zastosowaé
do przedsigbiorcow poszkodowanych w zwiazku z podpisaniem umoéw outsourcingowych.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze u.s.u.s. nie przewiduje w zadnym wypadku umorzenia skladek
na ubezpieczenia spoleczne pracownikow w czgsei finansowanej przez ubezpieczonego,
a oplacanej de facto przez pracodawcow.

Pomimo ze w pismie z dnia 14 grudnia 2018 r., znak: DUS.II.5001.103.2018.WB,
Pan Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wskazal, jakie dzialania zostaty przez ZUS wdrozone, aby w przysztosci zapobiegac
negatywnym zjawiskom zwigzanym z outsourcingiem pracowniczym. to jednak problem
poszkodowanych przedsiebiorcéw nie zostal kompleksowo rozwigzany.

Jak stusznie wskazano w Raporcie NIK, przyjete dotychczas przez ustawodawce
ulatwienia dla poszkodowanych przedsigbiorcow, polegajace na mozliwosci roztozenia splaty
naleznosci na raty, w tym rowniez w czesei naleznosci finansowanych przez ubezpieczonych,
tagodzg jedynie skutki przedmiotowej sprawy i nie rozwigzuja w sposéb catosciowy problemu
przedsigbiorcow, ktorzy padli ofiarg oszustwa.

Reasumujac, w opinii Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow, niezbednym stato
si¢ wdrozenie nadzwyczajnych rozwigzan zmierzajacych do pokrycia naleznosci

poszkodowanych przedsigbiorcow z tytutu zaleglych skladek ZUS. Odpowiedzia na ten

“tj. Dz.U. 22019 r. poz. 300, dalej u.s.u.s.
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problem moze by¢ przygotowanie specjalnego programu rzadowego w oparciu o srodki
zgromadzone np. na Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Uruchomienie

takiego programu $wiadczy¢ bedzie o ekonomice funkcjonowania panstwa
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MALYCH | SREDNICH PRZE

Adam Abramowicz

Zalacznik: Kopia pisma Pana Wiestawa Wdjcika z 9 lipca 2019 r.
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Warszawa, dnia 09-07-2019

»Porozumienie przedsiebiorcow poszkodowanych
w outsourcingu pracowniczym przez organy RP”
Wiestaw Wdjcik-Przewodniczgcy

Adres do doreczen:

ul. Ofawska 79  49-300 Brzeg

Sz.P. Adam Abramowicz
Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcow

ul. Wilcza 46 | 00-679 Warszawa

W imieniu przedsiebiorcow zrzeszonych w ramach ,,Porozumienia przedsiebiorcow
poszkodowanych w outsourcingu pracowniczym przez organy RP”, zwracam sie z proshg do
Pana Rzecznika o wystapienie w naszym imieniu do Premiera Rzadu oraz do Ministra Rodziny
Pracy i Polityki Spofecznej o stworzenie Programu Rzagdowego do ratowania polskich matych i

srednich przedsiebiorcéw oraz miejsc pracy przez tych przedsiebiorcéw tworzonych, poprzez

wykorzystanie §rodkéw z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, w ktérym na

chwile obecnie s3 nadwyzki i pokrycie nimi zobowigzari wobec Zaktadu Ubezpieczenr Spotecznych

za przedsiebiorcdw zagrozonych upadtoscig w zwigzku z tzw. aferg outsourcingowa.

Powyzsze rozwigzanie problemu zostato zaproponowane podczas szeregu spotkan w tej
sprawie, min. omowione zostato podczas spotkania Zespotu ds. abolicji sktadek ZUS
dziatajgcej w ramach Rady Przedsiebiorcow Rzecznika MSP w dniu 11 grudnia 2018 roku.

Zwazywszy na deklaracje podczas oficjalnych wystapien, ktdére zostaty ztozone podczas
spotkari Rady Przedsiebiorcow w osobie Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, Pana Stanistawa Szweda oraz Wiceprezesa Zaktadu Ubezpieczen
spotecznych Pana Pawta Jaroszka inicjatywa programu Rzagdowego, ktéry pomoze rozwigzac
problem ogromnej rzeszy poszkodowanych matych i $rednich przedsiebiorcow jest zasadna.

Z uszanowaniem
Wiestaw Wojcik



